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RESUMO TECNICO

Monitoria e avaliacao da
quimioprevencao sazonal da
malaria utilizando uma abordagem
baseada nhum quadro lIégico

Contexto

A Organizagdo Mundial de Saide (OMS) recomenda

a utilizagdo da quimioprevencgao sazonal da malaria
(SMC) como uma intervencao preventiva para o

controlo da malaria em criangas menores de cinco

anos.™ A intervencdo envolve a administragdo mensal de
medicamentos contra a malaria, sulfadoxina-pirimetamina
e amodiaquina (SPAQ) a criancas dos 3—59 meses, com

o objectivo de manter concentragdes do medicamento
antimalarico no sangue durante o periodo de maior risco
da malaria.”

Uma dose de SP e trés doses de AQ sdo administradas

ao longo de um perfodo de trés dias, que se designa

de regime. Distribuidores comunitarios devidamente
formados distribuem a SMC porta a porta, administrando
as primeiras doses de SP e AQ a uma crianca,
presencialmente e no dia um, quando visitam a casa.
Depois, a cuidadora administra a segunda e terceira doses
de AQ nos dois dias seguintes. Um regime completo

de SPAQ confere proteccdo por um periodo de 28 dias,

findo o qual a protecao diminui rapidamente. O regime
é de trés dias e o periodo de protecgao sdo designados,
colectivamente, de ciclo. Em funcdo do padrdo de
pluviosidade na area-alvo de implementagao, um regime
é repetido todos os meses da época de transmissao mais
alta da maléria em cada ano. £ o que se designa de
ronda.

Ensaios controlados mostraram que, quando administrada
com qualidade, a SMC é 75 por cento eficaz na protecgéo
contra casos de malaria e sem complicagdes graves.!?!

Para maximizar o impacto, os programas devem procurar
alcangar uma grande cobertura entre as criangas elegiveis
em cada ciclo mensal, de forma oportuna, no inicio da
época alta de transmissdo.*# Malaria Consortium tem
liderado a rapida implementacdo da SMC na regiao

do Sahel do oeste de Africa desde 2013. Atualmente,
apoiamos a implementacao da SMC no Burquina Faso,
Chade, Mogambique, Nigéria, Togo e Uganda, chegando a
cerca de 20 milhdes de criangas em 2021.



Objectivo

Realizamos actividades de monitoria e avaliagio (M&A)
para assegurar que a SMC é implementada com qualidade.
Até a data, Malaria Consortium recolheu dados sobre a
administragdo, cobertura, eficicia, seguranca, resisténcia
aos medicamentos, impacto e custo. Os dados sdo
recolhidos através de varios métodos, incluindo dados de
rotina do programa, inquéritos regulares as familias apos

o ciclo e ap6s o final da ronda, estudos de caso-controlo

e bases de dados administrativas, como o sistema de
informacdo em salide, monitoria e avaliagdo (SISMA).

Estamos empenhados em aperfeicoar os métodos

de M&A para os tornar viaveis gdo ponto de vista
operacional para os paisesutilizar metodologia robusta,
reconhecer as dependéncias entre as diferentes partes do
programa e gerar estimativas dos indicadores com um
grau de exactiddo adequada. Além disso, pretendemos
avaliar os resultados dos nossos programas e a eficacia
dos nossos processos para ajudar na tomada de decisdo e
na definicdo de prioridades. Assim, a Malaria Consortium
desenvolveu um Quadro de M&A da SMC, utilizando
uma abordagem baseada num quadro légico para associar
0s recursos aos resultados e impactos do programa, a fim
de compreender melhor as causas pelas quais o programa
atingiu, ou ndo, a meta prevista.>#!

Métodos

Malaria Consortium levou a cabo extensas avaliagoes

dos aspectos operacionais do programa da SMC, fontes

e métodos de recolha de dados, assim como avaliou os
quadros conceptuais do impacto dos programas de satde.
Com base nestas informacdes, desenvolvemos um quadro
abrangente para a monitoria e avaliagdo dos programas
da SMC, que pode ser aplicado em todos os paises onde
apoiamos a SMC. Este processo envolveu pessoal do
programa da SMC, tanto na sede como nos escritdrios
nacionais.

Tendo em vista a concepgdo do quadro de M&A,
definimos uma meta geral que reflecte a finalidade e os
impactos previstos do programa da SMC. Esta meta era
“em seguranca,” prevenir casos de maldria® em criangas
elegiveis® que vivem em dreas visadas® pela maldria sazonal

a sem eventos adversos graves resultantes da administragao da SMC
b grave e sem complicagdes

programa de quimioprevengdo sazonal (SMC) programme®
apoiado pela Malaria Consortiuny dentro do periodo
previsto de proctegdo.®”

Em seguida, identificamos objectivos do programa
relacionados com esta meta para especificar os resultados
e as mudancas previstas através da execugao dos
diferentes elementos da SMC — desde a aquisicéo e
distribuicdo de artigos essenciais para a formacao dos
distribuidores da SMC, a sensibilizagdo das comunidades-
alvo e a administracdo da SPAQ. Formulamos cada

um destes objectivos e os indicadores associados ndo
perdendo de vista que devem ser SMART: eSpecificos,
Mensuraveis, Alcancaveis, Realistas e delimitados no
Tempo.

Com base nestes objectivos, 0 Quadro de M&A da SMC
destina-se a avaliar a relacéo entre diferentes aspectos
da implementacdo do programa (recursos, processos

e actividades) e resultados esperados (resultados e
impactos) do programa, a0 mesmo tempo que tem

em conta factores externos, sempre que viavel e
adequado, como aqueles que afectam a implementacao
e os resultados do programa, assim como a recolha e

a interpretacao de dados do programa. Entretanto, a
avaliacdo da qualidade mede o nivel de exceléncia da
execucdo do programa em todos 0s aspectos.

Identificamos indicadores do programa da SMC que
abrangem todas as componentes do programa da SMC,
agrupados por objectivo. Subsequentemente, definimos as
especificagdes para cada indicador, em conformidade com
os critérios SMART, para que Malaria Consortium possa
especificar aquilo que é medido; como, onde, por que,
quando e em que unidade de andlise; e como os dados
serdo utilizados.

Uma longa lista de indicadores com as respectivas
especificacdes foi compilada com base nas praticas
actuais, as necessidades futuras do programa e as areas de
melhoria. As equipas nos escritorios nacionais de Malaria
Consortium nos departamentos relevantes reviram esta
lista, com vista a aperfeicoar os indicadores para garantir
a sua relevancia e utilidade. Embora o quadro de M&A
tenha sido concebido a fim de incentivar uma abordagem

c definido como cumprindo os critérios de elegibilidade actuais para a SMC conforme recomendado pela OMS, incluindo pertencer a uma faixa etaria especifica (3-59
meses), ndo ter alergias, malaria confirmada ou qualquer outra doenca aguda, entre outros critérios

d abranger a area geografica ou unidade(s) administrativa(s) designada(s) para a cobertura da campanha, independentemente da cobertura geografica real

e neste caso, definido como a administragao profilactica intermitente de sulfadoxina-pirimetamina e amodiaquina numa época de alta transmissao definida

fincluindo programas aos quais a Malaria Consortium presta apoio técnico

g no caso da SMC com sulfadoxina-pirimetamina e amodiaquina, cada regime confere protecéo para 28 dias; partindo do principio que os intervalos mensais entre ciclos
da SMC s3o mantidos, o periodo de protecgédo previsto inclui, assim, 0 momento a partir da administragdo do primeiro regime da SMC até um més ap6s a administragdo

do ultimo ciclo mensal na ronda anual da SMC



Figura 1. Quadro para a monitoria e avaliacdo dos programas de quimioprevencido sazonal da malaria®
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Tabela 1. Objectivos da monitoria e avaliacdo da quimioprevencao sazonal da malaria de Malaria Consortium

Objectivo 1

Objectivo 2

Objectivo 3

Objectivo 4

Objectivo 5

Objectivo 6

Objectivo 7

Description

Maximizar a cobertura do programa entre as criancas elegiveis nas areas-alvo

Alcangar a maior fidelidade possivel de administracdo do programa

Assegurar a maior qualidade possivel de todos os aspectos do programa

Garantir o maior grau possivel de aceitacdo entre as cuidadoras das criangas elegiveis

Assegurar o fornecimento dos recursos adequados para atender as necessidades do programa
em relagdo ao local, ao tempo e a pessoa

Recolher e utilizar de forma eficaz informagdes obtidas a partir das actividades de monitoria e
avaliagdo a fim de informar a tomada de decisdo e promover melhorias no programa a curto e
longo prazo

Assegurar a comunicagdo integral e minimizar a ocorréncia de eventos adversos apds a
administragao do medicamento, assim como monitorar as contraindicagdes e outras reaccdes
ao tratamento para garantir a utilizagdo segura do SPAQ

Cobertura

Fidelidade

Qualidade

Conhecimentos,
atitudes e praticas
(KAP)

Oferta e procura

Tomada de decisdo

Seguranga



uniforme a M&A em todos os paises, em alguns casos,
adaptamos ou adicionamos indicadores para reflectir

a situacao especifica de cada pais. Estes podem incluir
diferencas em unidades administrativas, numeros de ciclos
por ano, etc.

No total, identificamos sete objectivos do programa.
Estes dizem respeito a cobertura do programa da SMG;
a fidelidade e qualidade da administragdo da SMG,
conhecimentos, atitudes e praticas das cuidadoras das
criancas elegiveis; oferta e procura de artigos essenciais
para o programa; utilizagdo de dados do programa e de
inquéritos para fins de tomada de decisao; e seguranca
(Tabela 1).

A Tabela 2 mostra uma grelha simplificada de indicadores
da SMC, com exemplos de indicadores relacionados com
recursos, processos, actividades, resultados e impactos

no dominio de sete objectivos. Quando aplicavel,

sdo apresentadas as especificacbes de cada variavel.

Estas incluem unidades de medida, numeradores e
denominadores, unidades geograficas de analise, variaveis
de estratificacdo e fontes de dados.

Outras especificacdes de indicadores incluem:
+ anos de referéncia
. grau de exatiddo necessario (com unidades)

- frequéncia e calendario de comunicagdo dos
indicadores

«  pessoa(s) responsavel(eis) para fornecer dados,
analises e relatorios

- restricdes do pais (p. ex. para indicadores especificos
do pais)

« mecanismos de feedback e tomada de decisdo
. pressupostos dos indicadores.

Até a data, identificamos um total de 60 indicadores, que
foram incluidos na grelha aperfeicoada de indicadores,
agrupados por nivel de implementagdo do programa e
por objectivo.

Valor e impacto

O Quadro de M&A da SMC facilita a avaliagdo dos
aspectos de implementacéo do programa através de uma
avaliacdo dos processos, que se centra em determinar

se 0 programa é administrado como previsto junto

da populagio-alvo. Implica a monitoria dos recursos,
processos e actividades. Considerando que a SMC é
sensivel ao factor tempo, a monitoria dos indicadores

de processo deve ser sistematica e oportuna — parte
da monitoria deve ocorrer apds cada ciclo mensal a fim
de permitir o ajustamento e a melhoria atempadas da
implementagao do programa.

Os resultados do programa sao medidos através de
avaliacdes de resultado e impacto. A avaliagdo de
resultados mede a cobertura do programa — e os
conhecimentos, as atitudes e os comportamentos das
cuidadoras ao longo do tempo — usando dados dos
inquéritos de fim de ronda. Entretanto, as avaliagdes de
impacto medem em que medida o programa previne a
malaria entre as criancas elegiveis. Os fatores contextuais
das avaliacdes dos processos e resultados ajudam a
compreender os resultados das variaveis em termos de
cobertura e impacto.

A consolidagdo das avaliagdes dos processos, resultados e

impactos do Quadro de M&A da SMC, ira permitir que os
utilizadores apurem se o programa alcangou os objectivos
definidos e a meta geral.

Operacionalizagao do quadro

A implementagdo do Quadro de M&A da SMC no ambito
do programa da SMC de Malaria Consortium comegou
em 2020, apesar dos desafios decorrentes da pandemia
global da COVID-19. Avalidamos a viabilidade da recolha

de dados utilizando dados de 10 estados na Nigéria com
uma populacdo-alvo de 6,4 milhdes de criancas. Com

base no formato e pontualidade das fontes de dados,
fizemos adaptacgdes a recolha e gestdo dos dados e,
subsequentemente, avancamos com a introducéo de
dados nos outros estados da Nigéria apoiados pela Malaria
Consortium, bem como no Burquina Faso, Chade, Togo

e Uganda. Os dados sao introduzidos por variavel numa
base de dados centralizada e, depois, sdo formatados num
quadro de indicadores geral e painéis de controlo para
visualizagdo dos dados. A divulgagdo dos resultados da
implementagdo do quadro e desta avaliagdo esta prevista
para 2022.

O Quadro de M&A da SMC ira constituir um documento
vivo que sera adaptado, de forma continua, para atender
as necessidades do programa. Este quadro foi utilizado
para desenvolver o conteldo do Quadro de Desempenho
no kit de ferramentas de Monitoria e Avaliacdo da
Quimioprevencgao Sazonal da Malaria, desenvolvido pelo
subgrupo de M&A da Alianca da SMC.”! A Alianca da
SMC é um grupo de partes interessadas a nivel global,
envolvidas em campanhas da SMC, desde Programas
Nacionais para o Controlo da Malaria até parceiros
técnicos internacionais, doadores, agéncias de investigacdo
e implementacao.



Recursos

Impactos
primarios

Fatores
contextuais

Tabela 2. Grelha de indicadores de monitoria e avaliagao da quimioprevencao sazonal de malaria de Malaria Consortium

(lista ndo exaustiva)

Objectivo

Ofertae
procura

Qualidade

Aceitabilidade

Fidelidade

Processos

Qualidade

Tomada de
decisédo

Qualidade

Actividades

Cobertura

Cobertura

Resultados

Tomada de
deciséo

Seguranga

malaria

Ambientais

Sistema de

Sociais e

econdmicos

Prevencao da

salide e satide
da populagao

Nome do indicador

Regimes obtidos

Equilibrio de género dos
distribuidores da SMC

TransmissOes

Proporgao de centros de
salide que receberam uma
visita supervisionada

Proporgéao de distribuidores

de SMC que passaram no
exame da formagéo

Questionario do inquérito
de LQAS de fim de ciclo
comegou a tempo

Numero de regimes
administrados por
distribuidor, por dia

Cobertura administrativa

Percentagem de criangas-

alvo que receberam todos os
ciclos da SMC previstos (por

inquérito)

Cumprido critério para a
tomada de decisdo

Incidentes adversos
reportados imputaveis a
SMC no prazo de 48 horas,
num centro de saide

Casos confirmados de
malaria (incidéncia)

Pluviosidade

Cobertura da rede
mosquiteira

Urbanizagao

Unidade de
medida

Numero (#)

Racio (n:n)

Numero (#)

Proporgdo (%)

Proporg¢do (%)

Resultado binario (1/0)

Proporgao (%)

Proporcao (%)

Proporcao (%)

Proporgao (%)

Numero (#)

Casos confirmados/1000

populagdo elegivel/més

Pluviosidade mensal
acumulada (mm)

Proporgdo (%)

Resultado binario (1/0)

*Areas de Governo Local sdo unidades geogréficas especificas para Nigéria

Numerador (N) e
denominador (D)

Numero de doses (N)

Numero de distribuidoras mulheres:

Numero de distribuidores homens

Numero de transmissoes (N)

Ndmero de centros de satide que
receberam uma visita (N)

Numero total de centros de saude (D)

Total de distribuidores que passaram
no exame (N)

Total de distribuidores com formagao

(D)
Sim/Néo

Ndmero de regimes administrados
(N)

Numero de pares de distribuidores
()

NUmero de criangas-alvo que
receberam todos os ciclos da SMC
previstos. (N)

Numero total de criangas-alvo (D)

Numero total ponderado de criangas
elegiveis que receberam SMC em
todos os ciclos previstos (N)

Ndmero total ponderado de criangas
elegiveis para o nimero completo de
ciclos (D)

Agdes tomadas em relagao as
unidades de saude (N)

Identificado problema do critério de
decisdo das unidades de satde (D)

Numero de eventos (N)

Total de casos suspeitos (N)

Populacao elegivel (D)

N/D

Total de familias com redes (N)

Familias elegiveis (D)

Sim/Nao

Nivel de
agregacao

Programa, pais/
estado

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
saude

Pais/Estado

Estado/distrito de
saude

Pais/estado

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
salde

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
saude

Estado/distrito de
saude

Fonte de dados

Seguidor das operagoes

Relatdrios de
recrutamento do
programa

Microplano

Guido de supervisdodo
processo

Relatérios de formagio

Inquérito de fim de
ciclo

Relatérios de fim de
ciclo

Microplano

Relatérios de fim de
ciclo

Inquérito de fim de
ronda

Inquérito de fim de
ciclo

Relatérios de fim de
ciclo

Dados dos sistemas de
gestdo das informagoes
de salide SISMA

Dados da agéncia
nacional de
meteorologia

Inquérito de fim de
ronda

Inquéritos MIS,
inquéritos IDS, outros
inquéritos nacionais
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Como a SMC é administrada durante a estagdo das chuvas, muitas vezes as cuidadoras também estdo a trabalhar nos campos de cultivo. Os distribuidores da SMC visitam-nas
no campo, para que as cuidadoras ndo faltem ao trabalho e as suas criangas possam receber a SMC, Uganda
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